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DEL SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRO 2018-01-19 ISAKYMO NR. A1-28
,DEL GLOBOS CENTRO VEIKLOS IR VAIKO BUDINCIO GLOBOTOJO VYKDOMOS
PRIEZIUROS ORGANIZAVIMO IR KOKYBES PRIEZIUROS TVARKOS APRASO
PATVIRTINIMO#*

Lietuvos Respublikos Socialiniy pastaugy jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta budingio
globotojo savoka ir nustatyti pagrindiniai jo veiklos principai. Pagal $ig normg budintis globotojas
— fizinis asmuo, atitinkantis Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse globéjui (ripintojui) keliamus
reikalavimus, isklauses globéjy ir jtéviy mokymus ir budingiy globotojy konsultavimo kursus, pagal
su globos centru sudaryta tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartj prizitrintis
likusius be tévy globos vaikus, socialinés rizikos vaikus, su kuriais néra susietas giminystés ry$iais,
arba $ioje sutartyje nustatytais atvejais teikiantis kitokig pagalba vaiko tévams, siekiant graZinti vaikg
i $eima. Budintis globotojas vykdo veikla pagal individualios veiklos paZyméjima.

Auksiau paminéto jstatymo 2 starispnio 3 dalyje nustatyta, kad globos centras — socialiniy
paslaugy jstaiga, kuri, jgyvendindama vaiko globéjo (ripintojo) teises ir parcigas, pagal tarpusavio
bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartj perduoda likusj be tévy globos vaika, socialinés rizikos
vaikg prizitiréti budin¢iam globotojui, teikia ir organizuoja socialines paslaugas bei kita pagalba
pagal poreikj vaikui ir budin¢iam globotojui, taip pat kitokia pagalbg vaiko tévams, siekiant graZinti
vaika j Seima.

Socialiniy paslaugy jstatymo 19 straipsnyje (Socialiniy paslaugy teikejai) ir 19! straipsnyje
yra reglamentuota budingio globotojo veikla, socialinio globgjo sgvoka nagrinéjamame teisés akte
néra minima. Nors jstatymy leidéjas 19! straipsnio 8 dalyje jgalioja Vyriausybg ar jos jgaliota
institucija tvirtinti globos centro veiklos ir vaiko budingio globotojo vykdomos prieZitiros
organizavimo ir kokybés prieZiiiros tvarkos apraSg, taliau 3i norma nedeleguoja teiseés
pojstatyminiais teisés aktais nustatyti ir reglamentuoti kitas globéjy rasis (socialinis globéjas) ar
pakeisti veiklos formas (darbo sutartis), praplésti Globos centro jstatyme nustatyty funkcijy baigtinj
sarasa.

Socialines apsaugos ir darbo ministro 2018-01-19 jsakymu Nr. A1-28 patvirtintame Globos
centro veiklos ir vaiko budingio globotojo vykdomos prieZiiros organizavimo ir kokybés priezitros
tvarkos aprage (toliau — Apragas) reglamentuota socialinio globéjo veikla, nesant teisinio pagrindo
igple¢iamos (lyginant su Socialiniy paslaugy jstatymu) globos centry funkcijos ir jgaliojimai. Sio
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ApraSo 2.5 punkte nustatyta, kad ,,ApraSe vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse, Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme, Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, Lietuvos Respublikos Seimyny jstatyme, Lietuvos Respublikos
1¥moky vaikams jstatyme, socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinty Vaiko laikinosios globos
(rlipybos) nuostaty sgvokas‘. Tadiau nei viename i§ normoje nurodyty teisés akty socialinio globgjo
sgvoka néra apibréZta ir vartojama.

Tokiu budu paminétame socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintame
poistatyminiame teisés akte yra jtvirtinama nauja globos forma ir globéjy risis — socialinis globgjas
{(nenurodant ir neapibréziant sgvokos, nenustatant reikalavimy ir kt.) ir jy veiklos principai (14, 15,
16, 17, 18 punktai). Ta¢iau néra aisku, ar socialiniu globéju siame pojstatyminiame akte vadinami
fiziniai asmenys, paskirti globéjais Civilinto kodekso nustatyta tvarka, nes ApraSo 13 punkte
nustatyta, kad ,.socialinis globéjas globoja (ripinasi) vaikg savo gyvenamojoje vietoje, naturalioje
§eimos aplinkoje ir jgyvendina Civiliniame kodekse numatytas globéjo (rtpintojo) teises bei
pareigas, yra vaiko atstovas pagal jstatyma. Socialinis globéjas taip pat gali prizifiréti vaika, kuriam
reikalinga globa (rGpyba) ir laikinoji globa (riipyba) dar nenustatyta tol, kol jam §i globa (riipyba)
bus nustatyta, taip pat nejgaly vaika, siekdamas vaiko tévams, globéjams (riipintojams) suteikti
laiking atokvépj*. Dar daugiau neaiskumy dél socialinio globéjo savokos sukelia ApraSo 4 punktas,
kuriame (kaip ir kituose Aprajo punktuose) iSskiriamos 3ios globéjy riSys: budintys globotojai
(vykdo vaiky prieZitrg), socialiniai globéjai (vaiky laikinoji ar nuolatiné globa (riipyba)) ir globéjai
giminaiéiai (vaiky laikinoji ar nuolatiné globa (riipyba).

Nagrinéjant Apralo atitiktj jstatymams, paminétina, kad teisés doktrinoje yra visuotinai
pripaZinta, kad teisés aktai skirstomi j jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus. Pojstatyminiai aktai
yra skiriami jstatymams jgyvendinti ir jie leidZiami pagal galiojanéiy jstatymy normoms. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 1994 m. sausio 19 d. nutarime yra konstatavgs, kad ,,Istatymas
yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka iSleistas pirminis teisinis
aktas, igreiskiantis jstatymo leidéjo valig ir turintys auks€iausia teisine galia. Todél istatymas gali
biti pakeistas arba jo galiojimas gali biiti panaikintas ne kitaip, kaip isleidus kitg jstatymg arba
Konstituciniam Teismui pripaZinus jj priestaraujanciu Konstitucijai. Visi kiti teisés aktai turi bt
prilmami remiantis jstatymais ir negali jiems prieStarauti, t.y. turi buti pojstatyminiai. [...]
Pojstatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo realizuojamos jstatymo normos, taciau toks
teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro poblidZio teisés normuy, kurios savo
galia konkuruoty su jstatymo normomis®.

Svarbu ir tai, kad esant $iame raste nurodytam teisiniam reglamentavimui, kai pojstatyminis
teisés aktas (Aprasas) sukuria 1§ esmés naujas bendro pobudZio teisés normas, pakeiciandias
Socialiniy paslaugy jstatymo normas, kyla neaiSkumy kas yra tikrasis globos, globos centry ir
budinéiy globotoju, globéjy (iskaitant, bet neapsiribojant socialinius globgjus) santykiy reguliavimo
Zaltinis — jstatymas ar pojstatyminis teises aktas (ApraSas).

PaZzymeétina, kad vykdomosios valdZios veiklos teisétumo principas reikalauja, kad jos veikla
bty grindZiama teise. Tai reigkia, kad Vyriausybé ir (ar) jos jgaliota institucija pagal jai suteikta
kompetencija turi atlikti atitinkamus veiksmus ir susilaikyti nuo veiksmy, kurie teisés normy néra
leidZiamai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997m. birZelio 17 d. nutarimas Nr.1/97).

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje taip pat yra pabreZes (2003 m. geguZes 30 d.
nutarimas Nr. 21/2003), kad vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy yra teisinis tikrumas ir aiSkumas. Teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam



tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui. Jis privalo biiti aifkus ir darnus, teisés normos
turi biti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiu.

Kitas, ne maZiau svarbus nagrinéjamu atveju aspektas, susijes su teisinio tikrumo ir ai¥kumo
principo jgyvendinimu — teisinis stabilumas, apsaugantis teisiniy santykiy subjekty teises ir pagarba
subjekty, dalyvaujanéiy teisiniuose santykiuose, teisétiems lukesCiams.

Remdamiesi aukitiau iddéstytu ir manydami, kad Aprafo normos neatitinka Socialiniy
paslaugy jstatymo ir Civilinio kodekso normuy, nes Aprasu (sukuriant naujas bendro pobtidzio teisés
normas) jsiterpiama | jstatymais apibréZty santykiy ribas ir taip paZeidZiama jstatymo virSenybe
poistatyminiy teises akty atzvilgiu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 19%4m. kovo 16d.
nutarimas Nr.3/94), paZeidZiami teisinio tikrumo, teisinio aiSkumo ir teiséty likes€iy uZtikrinimo
principai, vadovaudamiesi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 2 straipsniu, 11 straipsnio
1 ir 4 punktais, 12 straipsnio 1 dalies 10 punktn vaiko teisiy apsaugos kontrolierei suteiktais
igaliojimais, praSome keisti socialines apsaugos ir darbo ministro 2018-01-19 jsakymu Nr. A1-28
patvirtinto Globos centro veiklos ir vaiko budingio globotojo vykdomos prieziiiros organizavimo ir
kokybés priezitiros tvarkos apraso normas, uztikrinant jy atitiktj galiojantiems jstatymams.

Apie keliamo Apraso atitikties jstatymams klausimo nagrinéjima, jo rezultatus ir priimtus
sprendimus (atlickamus veiksmus) prafome informuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolierg.
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